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II-lustre senyor,

Em plau fer-vos tramesa de linforme que s’ha elaborat en els diferents
departaments de la Generalitat de Catalunya en relaci6 amb una investigacio
d’ofici de la Institucié del Defensor del Pueblo.
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08003 Barcelona
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Investigacié Defensor del Pueblo nam. expedient 13023566

AREA DE SALUT

Estimacio de la problematica, intervencions especifiques (realitzades o projectades) per
atendre I'alimentacié dels menors, tot tenint en compte la proximitat del periode de vacances
escolars, i el cost, previsions temporals i perspectives per a la urgent posada en marxa de les
mesures que s'hagin pogut acordar.

. Estimacio de la problematica
. Intervencions especifiques 1 cost
. Previsions temporals i perspectives

1. Estimacio6 de la problematica

Segons dades de la Historia clinica informatitzada de 1” Atencio Primaria de I’Institut Catala
de la Salut a juny de 2013 s’han diagnosticat 751 persones fins 16 anys amb codis
diagnostics relacionats amb la pobresa I la desnutricid infantil

Diagnostics ,
Freqiiencia  Percentatge

DESNUTRICIO PROTEICOCALORICA DE GRAU 4 5

MODERAT I LLEU

DESNUTRICIO PROTEICOCALORICA GREU, 3 4

INESPECIFICA

DESNUTRICIO PROTEICOCALORICA LLEU 9 1,2

DESNUTRICIO PROTEICOCALORICA MODERADA 7 9

DESNUTRICIO PROTEICOCALORICA, INESPECIFICA 49 6,5 |
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PROBLEMES RELACIONATS AMB LA FALTA 10 1,3
D'ALIMENTS ADEQUATS ;
PROBLEMES RELACIONATS AMB LA POBRESA 95 12,6 |
EXTREMA

PROBLEMES RELACIONATS AMB UNS INGRESSOS 555 73,9
BAIXOS

RETARD DEL DESENVOLUPAMENT CAUSAT PER 19 2.5
DESNUTRICIO PROTEICO-C

Total 751 100,0

Un 53,3% son nois (400 casos), el 44% tenen nacionalitat espanyola i 1’edat mediana és de
4 anys (una quarta part son menors d’1 any).

716 tenen 14 anys o menys (384 nois i 316 noies). Aix0 representa una taxa de 0,81 per
1000 infants fins a 14 anys amb algun d’aquests diagnostics (0,84 x1000 nois, i 0,77 x
1000 noies). L’ICS cobreix un 75% de la poblacié fins a 14 anys de Catalunya
(883.523/1.183,853 Idescat 2013).

Apart d’aquests indicadors, la malnutrici6 infantil pot detectar-se a les visites de
seguiment del programa infancia en salut que es fan des del sistema assistencial i que
inclouen en totes elles la mesura del pes i la talla i les altres mesures antropométriques i la
comparaci6 amb les taules de seguiment estandarditzades.

L’Agencia de Salut Publica Catalunya s’ocupa de la promocié de la salut i la prevencié de
la malaltia. En aquest sentit i d’acord amb el Servei que s’ocupa de la Enquesta de Salut de
Catalunya els indicadors de que es disposa per valorar la qualitat de I’alimentaci6 infantil
son la durada de la lactancia materna, el nombre de dies que s’esmorza abans de sortir de
casa, els nombre de racions de fruita i verdura que es prenen cada dia (i els que estan per
sobre de la recomanaciéo de 5 racions /dies), el consum de menjar rapid, de begudes
ensucrades i d’aliments amb sucres refinats. De tots ells es disposa de dades per classe
social.

Les dades més destacables en persones de 0-14 anys son que només un 4,8% prenen les 5
peces de fruita i verdura recomanades, un 3,7% mai esmorza abans de sortir de casa, un
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2,9% prenen 4 vegades o més a la setmana menjar rapid, un 11,7% pren begudes
ensucrades més de 4 vegades cada setmana. Tots ells estan accessibles a la pagina web de
I’ESCA Taules ESCA per sexe i classe social 2012

http://www20.gencat.cat/docs/salut/Home/E1%20Departament/Estadistiques%20sanitaries/
Enquestes/02 enquesta catalunya continua/Documents/Arxius/120387020101TN0201 se

xeedat.pdf

2. Intervencions especifiques i cost

Des de I’Agencia de Salut Publica de Catalunya s' ha signat un conveni per col-laborar
amb la Creu Roja en el Programa d’emergencia per donar suport a 1’alimentacié infantil.
La col-laboracié es concreta en donar suport metodologic a més a més de fer difusio i
fomentar la participacio d’empreses, amb les que I’ASPCAT en te relacid, en el programa.

El programa esta adrecat a alumnes d’educaci6 infantil i primaria de P3 a 6¢ de primaria de
tot Catalunya en risc d’exclusié social. I consisteix en varis projectes relacionats en
afavorir I’alimentacid d’infants en risc d’exclusio: Projecte de beques de menjador,
Projecte d’ esmorzars escolars, Projecte de beques de menjador en els casals en els que
participen nens i nenes durant el periode estival no lectiu, Projecte de berenars(en tots
aquells centres i recursos destinats a infancia que gestionem des de Creu Roja), Projecte
Kits de alimentacio infantil de 0 a 6 mesos i de 6 a 18 mesos.

La col-laboracio entre I’ Administracio i les entitats socials és imprescindible per abordar
aquesta problematica. Permet adaptar-se al context especific de les necessitats i establir les
prioritats per a les intervencions que s’han de dur a terme.

La Creu Roja ha iniciat una campanya d’emergeéncia per garantir I’alimentacio saludable
de mil infants en risc durant I’estiu. Els ajuts es distribueixen en cent vint-i-tres municipis
de Catalunya entre les families dels infants que ja reben beques de menjador escolar de la
Creu Roja i els infants més vulnerables que assisteixen a diferents centres i espais de
I’entitat al territori. S'estima que arribara a 1000 infants de O a 12 anys en risc d' exclusio
social ( els inclosos al programa de beques menjadors, els germans o germanes i altres de
caracteristiques similars) amb un pressupost de 200.000 €.

http://premsa.gencat.cat/pres fsvp/AppJava/notapremsavw/detall.do?id=200448

L’Agencia de Salut Publica de Catalunya col-labora amb aquest projecte definint els
criteris i valorant la despesa necessaria per a una cistella de I’alimentacié basica familiar
d’acord amb les recomanacions de la piramide de I’alimentaci6 saludable del 2012. També
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s’ha elaborat una proposta de menu setmanal amb la llista de la compra que s’hi associa i
el seu cost estimat. S’ha elaborat a més un decaleg de consells i indicacions per a les
families sobre com fer una compra d’aliments equilibrada ajustant al maxim el pressupost
destinat. “Menjar sa amb — diners”

Indicadors a maig 2013 programa beques menjador Creu Roja

. Numero de beneficiaris/es: 675nens i nenes

. Mitjana d’edat dels nens i nenes beneficiaries del projecte: 6,94
anys

. Numero d’escoles participants: 303

. 64% de las families son nombroses (familia monoparental amb 2

o més fill/es son considerades també nombroses). El 53,68%de las families son
monoparentals. Numero de fills per familia: 2,2

L" ASPCat esta treballant el projecte "Prou malbaratar aliments" amb altres Departaments
de la Generalitat, Banc D'aliments, Fundacié Alicia, I' Universitat, etc. A la pagina web es
recull una série de documents, materials divulgatius i eines elaborats col-laborativament en
aquest aspecte.

http://www.gencat.cat/salut/acsa/html/ca/dir3633/index . html

També s’esta col-laborant amb el projecte “Barcelona comparteix el menjar” amb ’ONG
Nutrici6é sense fronteres, en que s’aprofiten amb condicions de bona seguretat alimentaria
els aliments sobrants de grans hotels.

3. Previsions temporals i perspectives

Es planteja fer un monitoratge de les dades d’estimaci6 de la problematica i ampliar els
indicadors presents a I’enquesta de salut.

Es donara continuitat a les actuacions fetes amb entitats i ONG.

Es col'labora en pacte d’actuacié enfront la pobresa del Departament de Benestar Social i
Familia.
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Es planteja fer actuacions conjuntes de prevencio i actuacié enfront a la malnutricié amb el
Departament d‘Ensenyament.

Esta previst que en el marc del Pla interdepartamental de Salut Publica, que se esta elaborant,
i que recull I'estratégia intersectorial i interdepartamental de Salut en totes les politiques amb
especial émfasi amb les desigualtats socials en salut, es recullin intervencions que s'adrecin a
la prevenci6 i el control de la malnutricié infantil.

AREA DE BENESTAR SOCIAL I FAMILIA

En relacié amb la necessaria coordinaci6 a la qual fa referéncia ’escrit que ha d’existir entre
els diferents departaments i els ens locals, les accions dutes a terme pel departament es
resumeixen en les segiients:

> Signatura, en data 8 de juliol, de ’Acord marc per a la coordinacio, la cooperacié i
la col-laboracio entre el Departament de Benestar Social i Familia, PACM i la
FMC en materia de serveis socials, per al 2013. Entre moltes d’altres actuacions i
d’acord amb la materia objecte d’aquest informe, podem destacar:

* Aportacio als ens locals de 5 milions d’euros per fer front a les ajudes
d’urgencia social per cobrir les necessitats basiques de les families en situacio
d’exclusio social (alimentacio, entre d’altres conceptes).

* Finangament dels professionals dels serveis basics d’atencid social, primer
nivell d’atenci6 de les families en situaci6 de vulnerabilitat.

= Definicié del model dels serveis d’intervencid socioeducativa no residencial
per infants i adolescents en risc. Consolidacio de la xarxa publica de centres
oberts arreu del territori catala.

> Protocol per a la deteccio i seguiment de situacions de dificultat en I’alimentacio6
d’infants i adolescents entre el Departament d’Ensenyament, el Departament de
Benestar Social i Familia, 1’Associacié Catalana de Municipis i la Federacio de
Municipis de Catalunya:
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= (Coordinacio dels serveis basics d’atencid social i dels centres educatius per a la
deteccio, intervencio i seguiment d’infants i adolescents amb indicis d’una
alimentacio deficient i/o inadequada

* Qarantir la maxima cobertura de les beques escolars per a infants i adolescents
per assegurar I’alimentaci6 basica durant el periode no lectiu.

* Compromis de les parts signants de garantir, d’acord amb Ilurs competéncies,
els recursos suficients per cobrir les despeses generades en la posada en
practica dels instruments previstos en aquest document. En aquest sentit, la
Generalitat de Catalunya i els ens locals corresponents habilitaran els credits
suficients per donar cobertura a les condicions previstes anteriorment.

» El Departament de Benestar Social i Familia, mitjan¢ant 1’Agéncia Catalana de la

Joventut, posa a disposicid dels ens locals places becades en el marc del programa
“L’estiu és teu” perque els infants i adolescents en situacié d’especial vulnerabilitat
puguin gaudir d’activitats de lleure en la xarxa d’albergs de Catalunya,a més a més de
garantir la correcta atencié de totes les seves necessitats basiques durant tot el periode.

D’altra banda, i ara en relacio a la col-laboraci6 del Departament de Benestar Social i Familia
amb entitats d’iniciativa social, podem destacar les segiients actuacions:

Aportacié economica d’1°7 milions d’euros per a la concessié de beques per a places
de colonies, casals i activitats de lleure per a infants i adolescents de families en
situacions de risc social, que asseguren també la cobertura de les necessitats
alimentaries. Aquesta mesura queda recollida en els convenis que es formalitzen amb
les principals entitats de lleure a Catalunya.

Prioritzacio del finangament d’activitats de lleure a entitats en el marc del conveni
entre la Generalitat de Catalunya i la Federacio Catalana de Caixes d’Estalvis en
materia d’obra social.

Convocatoria de subvencions per programes de lluita contra I’exclusiod social i per al
foment de la cohesio i la inclusio social).

Igualment, es mantenen el conjunt de prestacions i ajuts directes a les families que tenen per
objectiu donar suport i atendre a les necessitats basiques de la familia (inclou, per tant
I’alimentacid) i, per tant, també dels infants:

Prestacio economiques per a families amb infants.
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e Fons per cobrir I'impagament de pensions i prestacions alimentaries o compensatories.
e Prestacié economica per a persones menors d’edat en situacié de risc.
e Ajuts individuals de menjador.

Finalment, cal destacar també la creacio ’any 2012 de la Taula per a la distribucié solidaria
d’aliments, formada per les entitats productores d’aliments, les organitzacions empresarials
distribuidores d’aliments, les entitats del tercer sector distribuidores d’aliments, la
Coordinadora d’usuaris de la sanitat, ’ACM i la FMC, i els Departaments d’Empresa i
Ocupaci6, d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio i Medi Natural i de Benestar Social
1 Familia que té I’objectiu de:

e Distribucié d’aliments: promoure les xarxes d’entitats que fan distribucio directa
d’aliments i establir el mapa de recursos

e Captacié de recursos per aconseguir un increment d’aliments (excedents alimentaris,
donacions....), obrir noves vies fonts de captacid, disminuir el malbaratament
d’aliments i fomentar-ne el seu aprofitament.

Son diverses les actuacions dutes a terme per aquest organisme:

e Possibilitat que els centres oberts d’atencié a infants i adolescents (serveis
preventius d’atencio social i educativa no residencial per a infants i adolescents de 3 a
18 anys en situacid de risc) d’arreu de Catalunya, tant publics com d’iniciativa social,
puguin distribuir productes frescos, basicament fruites i hortalisses procedents dels
excedents. Actualment hi ha a Catalunya més de 230 centres oberts amb més de 7.530
places.

e Signatura del Conveni marc de collaboracié entre el Consell d’Empreses
Distribuidores d’Alimentacié de Catalunya (CEDAC), les organitzacions socials més
representatives a Catalunya en la recaptacié i distribucio d’aliments i els
Departaments d’Empresa i Ocupacid, d’ Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio i
Medi Natural i de Benestar Social i Familia, per a I’execucié del Projecte de
supermercats solidaris per garantir i incrementar el nivell de dotacions estables
d’aliments dirigits a pal-liar situacions d’urgéncia social.

e Acord de collaboracié entre Mercadona i el Banc dels Aliments per incorporar una
campanya especifica d’estiu, del 15 de juliol al 31 de setembre, per abastir en
productes alimentaris, dirigida als infants.
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AREA D’ENSENYAMENT

El Departament d’Ensenyament no ha aplicat retallades en la concessio de beques de
menjador al llarg dels darrers cursos. La quantitat destinada a beques menjador per al curs
2012-2013 ha estat de 32M d’euros i s’han beneficiat uns 64.000 alumnes.

El Departament d’Ensenyament ha acordat amb els Consells comarcals prioritzar la concessio
de beques, tot atenent, preferentment, els motius socials, per davant dels de conciliacid, i
atorgar beques per la totalitat del cost del servei en els casos que els seus serveis socials
detectin necessitat severa.

El Departament d’Ensenyament i el Departament de Benestar Social i Familia estan elaborant
un protocol per fer la deteccid i seguiment de situacions d’alimentacié insuficient de nens i
joves.

De cara a aquesta estiu, s’ha demanat als Consells comarcals que, a partir de la informacid
que disposen, atés que gestionen les beques de menjador, facilitin als Serveis Socials la
informacié dels casos amb major necessitat per al seu coneixement i intervencio.

Finalment, cal destacar que en la sessi6 de Govern, de ata 16 de juliol de 2013, es va aprovar
una transferéncia de crédit per un import d’1.500.000 d’euros als Consells comarcals per a
beques-menjador, per donar compliment a la Mocié 34/X del Parlament de Catalunya sobre la
pobresa infantil i les beques menjador.
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